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2021, a efectos de garantizar la participacion publica frente a la integridad de los aspectos
abordados en la normativa.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1°. Ampliacion del término para la presentacion del estudio de demostracion
en los programas de Sistemas Especiales de Importacion - Exportacion. Para efectos de
lo previsto en el articulo 23 del Decreto 285 de 2020, a partir de la entrada en vigencia del
presente decreto, los términos establecidos para la presentacion del estudio de demostracion
por parte de los usuarios de los Sistemas Especiales de Importacion - Exportacion de
materias primas e insumos, de bienes de capital y de repuestos y de exportacion de
servicios, se amplian por seis (6) meses, inicamente para los estudios de demostracion que
deban presentarse durante la vigencia del afio 2021. La ampliacion del término también
aplica a los saldos por demostrar que se deban presentar durante el afio 2021.

En los programas de reposicion, el plazo previsto en el articulo 9° del Decreto 285 de
2020 para la presentacion de las declaraciones de importacion por parte del usuario para
aceptacion por parte de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (Dian), se amplia
por seis (6) meses a partir de la expedicion del presente decreto.

Articulo 2°. Suspension del término para realizar exportaciones y suspension de la
sancion aplicable a las Sociedades de Comercializacion Internacional. Suspéndase por
el término de seis (6) meses el cumplimiento de la obligacion sefialada en el numeral 6
del articulo 69 del Decreto 1165 de 2019 y, en consecuencia, la aplicacion de la sancion
prevista en el numeral 1.7 del articulo 643 del Decreto 1165 de 2019, a partir de la entrada
en vigencia del presente decreto.

Articulo 3°. Obligacion de presentacion del informe de descargue e inconsistencias por
parte de los agentes de carga internacional. Una vez se presente el informe de descargue
e inconsistencias por parte del transportador internacional en el modo maritimo a que
hace referencia el articulo 151 del Decreto 1165 del 2019, el agente de carga internacional
podra realizar el informe de descargue e inconsistencias de que trata el inciso 4 del mismo
articulo a través de los servicios informaticos electronicos, reportando como bultos y peso
descargado, la cantidad informada en documento consolidador de carga. Lo dispuesto en
este articulo aplica para la carga que haya ingresado por los puertos del Distrito Especial,
Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturistico de Buenaventura, desde el 28 de abril del
2021 y hasta por tres (3) meses a partir de la entrada en vigencia del presente decreto.

Frente a la carga que ingreso a los puertos citados a partir del 28 de abril del 2021
y hasta antes de la entrada en vigencia del presente decreto, se entendera cumplida la
obligacion a que hace referencia el numeral 2 del articulo 161 del Decreto 1165 de 2019,
con la presentacion del correspondiente informe de descargue e inconsistencias en las
condiciones indicadas en el inciso anterior, dentro de los diez (10) dias siguientes a la
entrada en vigencia del presente decreto. Para la carga que ingrese posteriormente la
obligacion de presentar el informe de descargue e inconsistencias se debe cumplir dentro
del término indicado en el articulo 151 del Decreto 1165 de 2019.

Cuando antes de la salida de la carga del puerto, se identifiquen inconsistencias frente
a la informacion del documento de transporte, estas deben ser reportadas previo a la salida,
a la Direccion Seccional de Impuestos y Aduanas de Buenaventura. Tratandose de carga
sobrante se entendera como carga presentada, y podra ser objeto de legalizacion sin pago
de rescate.

Articulo 4°. Vigencia. El presente Decreto regird a partir del dia siguiente a su
publicacion en el Diario Oficial.

Publiquese y cumplase.
Dado en Bogota, D. C., a 16 de junio de 2021.
IVAN DUQUE MARQUEZ
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
José Manuel Restrepo Abondano.
La Ministra de Comercio, Industria y Turismo,

Maria Ximena Lombana Villalba.

DECRETO NUMERO 646 DE 2021

(junio 16)
por el cual se adopta la Politica Publica de Turismo Sostenible - Unidos por la Naturaleza.

El Presidente de la Republica de Colombia, en uso de sus atribuciones constitucionales
y legales, en especial la conferida en el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion
Politica, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 79 de la Constitucion Politica dispone que “todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano” y que “es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las dreas de especial importancia ecologica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines”.

Que el numeral 9 del articulo 2° de la Ley 300 de 1996, modificado por el articulo
2° de la Ley 2068 de 2020, consagra el desarrollo sostenible como uno de los principios
rectores de la actividad turistica, estableciendo que el turismo es un derecho social de
las personas que contribuye al bienestar del ser humano, por lo que debe “propender

por la conservacion e integracion del patrimonio cultural, natural y social, y en todo
caso, conducir al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, especialmente de
las comunidades locales o receptoras, el bienestar social y el crecimiento economico, la
satisfaccion del visitante, sin agotar la base de los recursos naturales en que se sustenta,
ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para
la satisfaccion de sus propias necesidades”.

Que el Pacto por la Sostenibilidad “Producir conservando y conservar produciendo”,
como uno de los pactos transversales del Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad”, plantea que la riqueza natural debe convertirse en uno de los
principales activos estratégicos de Colombia, por lo que “busca afianzar el compromiso
de las. actividades productivas con la sostenibilidad y la mitigacion del cambio climatico,
con la vision de consolidar una economia que sea sostenible, productiva, innovadora y
competitiva, que armonice la produccion economica con la conservacion y el uso eficiente
de los recursos”.

Que el Plan Sectorial de Turismo 2018-2022 “Turismo: El propdsito que nos une”,
que hace parte integral del Plan Nacional de Desarrollo, busca fomentar el desarrollo
sostenible del pais y de las regiones, y constituirse en una apuesta viable para fortalecer
la competitividad del sector, para lo cual contempla 6 grandes lineas estrategias, dentro
de las cuales se incluye la de “propender por un turismo mas responsable y sostenible”.

Que, en cumplimiento de su mandato legal, el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo formulé la Politica de Turismo Sostenible “Unidos por la Naturaleza”, que
busca “consolidar el turismo como alternativa .productiva sostenible, que promueve el
crecimiento economico inclusivo y se caracteriza por la corresponsabilidad de su cadena
de valor en cuanto a la adopcion de practicas responsables con el capital natural, el uso
eficiente de los recursos naturales y el manejo integral de sus impactos ambientales”.

Que esta politica se materializa en un plan estratégico al afio 2030, que esta compuesto
por 6 estrategias, 14 programas, 32 proyectos y 140 acciones indicativas de politica.

Que, de acuerdo con el documento técnico de la Politica de Turismo Sostenible, el
turismo sostenible es “aquel que toma en consideracion las repercusiones econdmicas,
socioculturales y ambientales, actuales y futuras, para desarrollar actividades que den
respuesta a las necesidades de los visitantes, de los destinos, de las comunidades anfitrionas,
de la industria turistica y del entorno”. Es un turismo que busca favorecer el desarrollo de
las sociedades, contribuyendo a generar ingresos y mejores empleos para la poblacion, a la
vez que se enfoca en proteger el capital natural y los procesos ecologicos, y en mitigar el
impacto que tiene sobre la integridad cultural de las comunidades. De esto se deriva que,
segun la Organizacion Mundial del Turismo, “las directrices para el desarrollo sostenible
del turismo y las practicas de gestion sostenible se aplican a todas las formas de turismo
en todos los tipos de destinos, incluidos el turismo de masas y los diversos segmentos
turisticos”.

Que este proyecto normativo fue publicado en la pagina web del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, atendiendo lo previsto en el numeral 8 del articulo 8°
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en el
articulo 2.1.2.1.14. del Decreto Unico Reglamentario de la Presidencia de la Republica,
Decreto 1081 de 2015.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1°. Adicion del capitulo 11 al Titulo 4 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1074 de 2015, Unico reglamentario del sector Comercio. Adicidnese el Capitulo 11 al
Titulo 4 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Comercio, Industria y Turismo, en los siguientes términos:

“CAPITULO 11
Politica de Turismo Sostenible

Articulo 2.2.4.11.1. Adopcion. Adaptese la Politica de Turismo Sostenible: “Unidos
Por La Naturaleza”. Esta politica se aplicara en todo el territorio nacional y comporta
una vision estratégica y a largo plazo del sector turistico, que armoniza los objetivos de
desarrollo econdmico y socio-cultural del turismo con la necesidad de proteger el capital
natural que hace del pais un destino atractivo para un alto volumen de turistas y que es una
de sus principales fuentes de riqueza y de generacion de equidad.

Paragrafo. Hacen parte integral de este decreto los documentos técnicos que contienen
la Politica de Turismo Sostenible.

Articulo 2.2.4.11.2. Objetivo general. Fortalecer la sostenibilidad de la cadena de
valor del turismo en Colombia, con el fin de mejorar su competitividad, garantizar la
conservacion y uso responsable del capital natural y generar un mayor valor agregado y
diferenciacion para el pais.

Articulo 2.2.4.11.3. Implementacion y seguimiento. El Ministerio- de Comercio,
Industria y Turismo liderara la implementacion de la Politica de Turismo Sostenible
“Unidos por la Naturaleza”, para lo cual generard los mecanismos de articulacion que
considere pertinentes con otras entidades del orden nacional y territorial, publicas y
privadas, que sean corresponsables en el logro de los objetivos y en el cumplimiento del
plan estratégico de esta politica.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo elaborard un informe anual de
seguimiento al cumplimiento del plan estratégico de la Politica de Turismo Sostenible, en
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el que consolidara las acciones desarrolladas, los resultados obtenidos con sus evidencias,
el avance hacia las metas y las recomendaciones para la siguiente vigencia.

Articulo 2°. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.
Publiquese y ciimplase.
Dado en Bogota, D. C., a 16 de junio de 2021.

IVAN DUQUE MARQUEZ
La Ministra de Comercio, Industria y Turismo,

Maria Ximena Lombana Villalba.

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 162 DE 2021
(junio 16)
por la cual se adopta la determinacion final en la investigacion administrativa iniciada
mediante la Resolucion numero 148 del 24 de agosto de 2020

El Director de Comercio Exterior, en ejercicio de sus facultades legales, en especial
de las que le confieren el numeral 5 del articulo 18 del Decreto-ley niimero 210 de 2003
modificado por el articulo 3° del Decreto numero 1289 de 2015, el Decreto numero 1750
de 2015,y

CONSIDERANDO:

Que por medio de la Resolucion nimero 148 del 24 de agosto de 2020, publicada en
el Diario Oficial 51.417 del 25 de agosto de 2020, la Direccion de Comercio Exterior
ordend el inicio de un examen quinquenal, con el objeto de determinar si la supresion
de los derechos antidumping impuestos mediante la Resolucion nimero 304 del 13 de
noviembre de 2013, mantenidos por medio de la Resolucion 174 del 14 de octubre de
2015 y prorrogados a través de la Resolucion niimero 176 del 13 de octubre de 2017, a las
importaciones de perfiles extruidos de aluminio clasificadas por las subpartidas arancelarias
7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7608.20.00.00 originarias
de la Republica Popular China, permitiria la continuacion o la repeticion del dumping y
del dafio que se pretendia corregir.

Que a través de la Resolucion niimero 148 del 24 de agosto de 2020, de igual forma
se ordend que durante el examen quinquenal permanecieran vigentes los derechos
antidumping definitivos establecidos en la Resolucion numero 176 del 13 de octubre de
2017, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 61 del Decreto numero 1750 de 2015,
en concordancia con lo establecido en el parrafo 3° del articulo 11 del Acuerdo Relativo a
la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
de 1994 (Acuerdo Antidumping de la OMC).

Que a la investigacion administrativa iniciada por la Direccion de Comercio Exterior
le correspondio el expediente ED-215-50-111, en el cual se encuentran los documentos y
pruebas allegadas por todos los intervinientes en la misma.

Que, en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 28, 66 y 68 del Decreto
1750 de 2015 y en el articulo 3° de la Resolucion 148 de 2020, a través del Aviso de
Convocatoria publicado en el Diario Oficial 51.417 del 25 de agosto de 2020, se convocod
a quienes acreditaran interés en la presente investigacion, para que expresaran su posicion
debidamente sustentada y aportaran o solicitaran las pruebas que consideraran pertinentes.

Que por medio del escrito radicado con el niimero 2-2020-023883 del 28 de agosto
de 2020, se le solicitd al sefior Embajador de la Republica Popular China en Colombia
informar al gobierno de su pais sobre la apertura de la investigacion de caracter
administrativo iniciada a través de la Resolucion numero 148 de 2020. En la anterior
comunicacion, la Autoridad Investigadora de igual manera informo que en la pagina web
de este Ministerio se encontraba publicado y a disposicion para su consulta el expediente
de la referida investigacion.

Que segun lo establecido en los articulos 28, 66 y 68 del Decreto nimero 1750 de 2015
y en el articulo 4° de la Resolucion numero 148 de 2020, el 27 de agosto de 2020 fueron
publicados los cuestionarios en la pagina web del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, en la URL: https://www.mincit.gov.co/mincomercioexterior/defensa-comercial/
dumping/investigaciones-antidumping-en-curso/examen-quinquenal-perfiles-extruidos-
de-aluminio. Lo anterior fue informado a los importadores, exportadores y productores
extranjeros conocidos del producto considerado.

Que por medio de la Resolucion niimero 180 del 2 de octubre de 2020, publicada en el
Diario Oficial 51.458 del 5 de octubre de 2020, 1a Direccion de Comercio Exterior prorrogd
hasta el 15 de octubre de 2020 el plazo con que contaban todas las partes interesadas para
dar respuesta a cuestionarios.

Que a través de la Resolucion nimero 189 del 13 de octubre de 2020, publicada en
el Diario Oficial 51.466 del 13 de octubre de 2020, la Direccion de Comercio Exterior
corrigi6 el articulo 1° de la Resolucion nimero 180 del 2 de octubre de 2020.

Que mediante Auto del 23 de noviembre de 2020, la Subdireccién de Practicas
Comerciales amplio hasta el 11 de diciembre de 2020 el término para la practica de
pruebas dentro de la investigacion administrativa iniciada por medio de la Resolucién
namero 148 de 2020.

Que de acuerdo con lo sefialado en el Decreto numero 1750 de 2015, la Autoridad
Investigadora garantizo la participacion y el derecho de defensa de las partes interesadas,
y en general, de quienes acreditaron interés en la investigacion, a través de publicaciones,
comunicaciones, envio y recepcion de cuestionarios, practica de pruebas, reuniones
técnicas, alegatos de conclusion y remision del documento de Hechos Esenciales para sus
comentarios.

Que a través del Decreto niimero 1750 del 1° de septiembre de 2015 se regul6 la
aplicacion de derechos “antidumping”, disposicion en virtud de la cual se desarrolld el
examen con el objeto de determinar si la supresion del derecho antidumping impuesto
mediante la Resolucion numero 176 del 13 de octubre de 2017 a las importaciones de
perfiles extruidos de aluminio clasificadas por las subpartidas arancelarias 7604.21.00.00,
7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7608.20.00.00 originarias de la Republica
Popular China, permitiria la continuacion o la repeticion del dumping y del dafo que se
pretendia corregir.

Que el Decreto nimero 1794 del 30 de diciembre de 2020 derog6 el Decreto numero
1750 de 2015 y en su articulo 2.2.3.7.13.12 establecié que las investigaciones que se
encuentren en curso con determinacion preliminar a la entrada en vigencia del Decreto
numero 1794 de 2020, continuaran rigiéndose por la norma anterior, es decir por el Decreto
numero 1750 de 2015, hasta su culminacion.

1. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION ANTIDUMPING

Segun lo dispuesto en los articulos 71 y 72 del Decreto niimero 1750 de 2015, la
Direccion de Comercio Exterior convoc6 al Comité de Practicas Comerciales para llevar a
cabo la sesion ntimero 141 celebrada los dias 25 y 26 de marzo de 2021. En dicha sesion,
se presentaron los resultados finales del examen a los derechos antidumping impuestos
a las importaciones de perfiles extruidos de aluminio clasificadas por las subpartidas
arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7608.20.00.00
originarias de la Republica Popular China, con el fin de evaluar y autorizar el envio del
documento de Hechos Esenciales a las partes interesadas.

Al respecto, se debe agregar que los resultados y analisis finales de la investigacion se
encuentran ampliamente detallados en el Informe Técnico Final.

Dicho lo anterior, a continuacion se presentara la conclusion del analisis de los dos
escenarios en el mercado nacional de los perfiles extruidos de aluminio, considerando
lo que pasaria si se mantienen vigentes las medidas antidumping y lo que sucederia en
caso de eliminar dichas medidas. Lo anterior, como resultado de comparar las cifras
correspondientes al promedio registrado en los semestres comprendidos entre el segundo
semestre de 2017 y el primer semestre de 2020, periodo de las cifras reales en que han
estado vigentes los derechos antidumping, frente a las proyecciones para el periodo
trascurrido entre el segundo semestre de 2020 y el segundo semestre de 2023, los cuales
en resumen mostraron los siguientes resultados:

. Para la determinacion del valor normal en el presente examen quinquenal, la
Autoridad Investigadora para la etapa final de la investigacion decidié mantener a Brasil
como tercer pais sustituto de la Republica Popular China.

En efecto, para el calculo del valor normal se tomaron las cifras de exportacion
de perfiles extruidos de aluminio de Brasil a Ecuador, utilizando la fuente de datos de
importaciones y exportaciones de Comex Stat para el periodo comprendido entre el 12
de junio de 2019 y el 11 de junio de 2020. Sin embargo, hay que precisar que, al haber
realizado la consulta en forma mensual, la informacion corresponde al periodo de julio de
2019 a mayo de 2020.

Con esta informacion se obtuvo un precio promedio ponderado de exportacion en
términos FOB de 4,07 USD/kilogramo, siendo este el valor normal actualizado para el
presente examen.

. Respecto al precio de exportacion, la Autoridad Investigadora para su
determinacion analizo los precios FOB en USD de importacion en Colombia de perfiles
extruidos de aluminio, clasificados por las subpartidas arancelarias 7604.21.00.00,
7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7608.20.00.00, originarios de la Republica
Popular China.

Ahora bien, para el calculo del precio de exportacion FOB USD/kilogramo promedio
ponderado transaccion por transaccion, en términos FOB, durante el periodo del dumping
comprendido entre el 12 de junio de 2019 y el 11 de junio de 2020, se consultaron las
estadisticas de las importaciones originarias de la Republica Popular China fuente DIAN,
de las cuales se excluyeron las operaciones de Sistemas Especiales de Importacion —
Exportacion, operaciones con valor FOB iguales a cero y las operaciones en Zona Franca
identificadas en la Base de Datos de Importaciones DIAN.

De acuerdo con lo expuesto, la Autoridad Investigadora calcul6 el precio de exportacion
en términos FOB en 3,65 USD/kilogramo.

. De esta forma, al comparar el valor normal y el precio de exportacion, en el
nivel comercial FOB, se observa que el precio de exportacion a Colombia de los perfiles
extruidos de aluminio clasificados por las subpartidas arancelarias 7604.21.00.00,
7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7608.20.00.00 originarios de la Republica
Popular China, se sittia en 3,65 USD/kilogramo, mientras que el valor normal es de 4,07
USD/kilogramo, lo que arroja un margen absoluto de dumping de 0,42 USD/kilogramo,
equivalente a un margen relativo de 11,51% con respecto al precio de exportacion.
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